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Comune di Levanto

L’'ORGANO DI REVISIONE

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge,;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di Levanto che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Ventimiglia, 23 febbraio 2019.
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di Levanto nominato con delibera consiliare n. 32 del 28/04/2016

Premesso

- che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1l del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, approvato
dalla giunta comunale in data 22/02/2019 con delibera n. 30 completo dei seguenti allegati
obbligatori indicati:

« nell'art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018,

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento,

il prospetto delle spese previste per 'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione,

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

+ nellart.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione
gualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
guale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivitad produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167,
22 oftobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, |
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso
eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali;
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la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri
individuati dall'Osservatorio sulla finanza e contabilita locale del Ministero dell'Interno
con atto di indirizzo del 20/02/2018 e approvati Decreto interministeriale Ministero
Interno @ Ministero Economia del 28 dicembre 2018;

- Il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011;

necessari per I'espressione del parere:

il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art. 170 del D.Lgs. n. 267/2000 dalla Giunta;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'art.21 del D. Lgs. 50/2016secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018;

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale (art. 91 del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4
del D.Lgs. 1685/2001 e art. 19 comma 8 della Legge n. 448/2001) secondo le "Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA"
emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, registrate dalla Corte dei Conti — Reg.ne — Prev. n. 1477 del
09/07/2018 — nota avviso n. 0026020 del 9 luglio 2018;

la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

la proposta di deliberazione del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e
tariffe per i tributi locali;

il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 della
Legge n.244/2007,

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del
D.L.112/2008);

il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui all'art. 21 comma 6 del D.Lgs.
n. 50/2016;

il pragramma delle collaborazioni autonome di cui all‘art. 46 del D.L. n.112/2008,

il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all'art. 46 comma 3
del D.L. 112/2008;

il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative, di cui all'art. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

la sussistenza dei presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 e
147della Legge n. 228/2012;

I'elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016;

l'elenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione:

documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
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— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano |a finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita,

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2019-2021;

l'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

ACCERTAMENTI! PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisorio, I'Ente ha trasmesso al Tesoriere l'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti -
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e limporto del fondo
pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 18 del 30/04/2018 la proposta di rendiconto per
l'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione si evidenzia che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- con deliberazione del Consiglic Comunale n. 32 del 30/07/2018 si & provveduto al
riconascimento del debito fuori bilancio derivante dalla sentenza esecutiva pronunciata dal
Tribunale della Spezia e dalla Corte d'Appello di Genova (esproprio Moltedi),

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 53 del 27/11/2018 si & provweduto ad
integrare il maggior debito gia riconosciuto con la deliberazione di cui al punto precedente;

- & stato rispettato l'obiettivo del pareggio di bilancio;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo,
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi
distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL:
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31/12/2017
Risultato di amministrazione (+/-) 1.810.848,03
di cui:
a) Fondi vincolati 587.916,78
b} Fondi accantonati 830.026,58
c¢) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi
TOTALE PARTE DISPONIBILE 392.904,65

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2016

2017

2018

[Disponibilita:

1.756.525,78

1.638.250,28

3.442 124,86

Nel corso del 2016 e del 2017 I'ente non ha fatto ricorso ad anticipazione di cassa.
L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della

contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli

equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2018 sono cosi formulate:
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Riepilogo generale entrate e spese per titoli

Comune di Levanto
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi

considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fonde pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria,@ un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &

accertata I'entrata.

Ad oggi non vi sono poste contabilizzate nel fondo pluriennale vincolato.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
Fondo di Cassa all' 1/1/esercizio di
riferimento 3.442.124,86
Entrate carrenti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 6.075.345,19
2 |Trasferimenti corranti 681.360,26
3 |Entrate extratributarie 2.711.150,18
4 |Entrate in conto capitale 495.804,20
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 28.482.91
6 |Accensione prestiti 1.204.208,53
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1.292.000,00
9 |Entrate per conto terzi e parite di giro 3.591.460,19
TOTALE TITOLI 16.079.811,47
TOTALE GENERALE ENTRATE 19.521.936,33
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA |
ANNO 2019
1 |Spese correnti 9.062.488,85
2 |Spese in conto capitale 2.353.976,62
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0.00
4 |Rmborso di prestiti 499.082,18
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesonere/cassiere 1.292.000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 3.664.029,05
TOTALE TITOLI 16.871.576,70
SALDO DI CASSA 2.650.359,63

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni @ pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, |'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la reimputazione (“di cui FPV") e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell'esercizio.

L'organc di revisione rammenta che i singoli responsabili di servizi devono partecipare alle
proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 670.640,40.
La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 10 di 32



Comune di Levanto

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI [ PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 3.442.124 86| 3.442124,86| 3.442.124.86
Entrate correnti di natura fributania, contributiva e

1 perequativa 520.487,18 5454.858,00] 6.075.34519] 6075345189

2 Trasferimenti correnti 324 552 64 356.807 62 681.360,26 G681.360,26

3 Entrate extratributanie 32381778 2.387.33241| 2.711.150,19 2711.150,19

4 Entrate in confo capitale 2 750,00 453.054,20 495,804, 20 4595 604,20

5 Entrate da nduzione di attivita finanziarie 19.482 91 2.000,00 28.482 91 28.482.91

-] Accensione prestiti 420853 1.200.000,000 1.204.208,53] 1.204.208,53

i Anficipazioni da istituto tesonere/cassiere - 1.292.000,00( 1.282.000,00f 1.292.000,00

9 Entrate per conto ferzi e partite di giro 83.260,19 3.508.200,00[ 3.581.480,18] 3.581.460,19

TOTALE TITOLf 1.378.559,24 | 14.701.252,23| 16.079.811,47| 16.079.811,47

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE | 1.378.559,24| 18.143.377.09| 19.521.936,33| 19.521.936,33

BILANCIO DI PREVISIOME CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI [ PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

1 Spese C-Z'arrem‘i 1626167,37 7.689.915 85 9_325.1.'133[22 9.062 488 85

2 Spese In Confo Capitale 657572 42 1.702.054,20| 2.359.62662] 2.353.976 62

3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00

4 Rimbarso Df Prestili 499.082,18 498.082,18 493,082,18

Chiusura Anticipazioni Da Istifuto

5 Tesoriere/Cassiere 1.292.000,00( 1.292.000,00f 1.292.000,00

T Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 1558249,05 3.508.200,00| 3.564.029,05| 3.664.028,05

TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 2.439.568,84 | 14.701.252,23| 17.140.821,07] 18.871.576,70

SALDD DI CASSA 2.650.359,63

La Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) prevede al comma 906 "Al fine di agevolare il rispetto dei
tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 oftobre 2002, n. 231, il limite massimo di ricorso
da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1 dell'articolo 222 del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, & elevato da tre a quattro dodicesimi
sino alla data del 31 dicembre 2019". Non viene ripristinano il limite derogatorio dei ci
dodicesimi.

La legge di bilancio 2019 (n. 145/2018) introduce un'altro tipo di anticipazione di liquidita. | commi
da B49 a 857 introducono un dispositivo che consente a Regioni, Province, Citta metropolitane e
Comuni di richiedere anticipazioni di liquidita a breve termine finalizzandone ['utilizzo alla
accelerazione del pagamento dei debiti commerciali. La norma consente agli istituti di credito
(banche, Cdp, intermediari finanziari, istituzioni finanziarie UE) di concedere anticipazioni di
liquidita agli enti, da destinare al pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili, maturati alla data del
31 dicembre 2018, relativi a somministrazioni, forniture, appalti e ad obbligazioni per prestazioni
professionali. La misura massima concedibile per gli Enti locali, e quindi anche ai Comuni, & di
3/12 delle entrate accertate nel 2017 relativamente ai primi tre titoli delle entrate (comma 850). Alle
anticipazioni, che non costituiscono indebitamento ai sensi dell'articolo 3, comma 17, della legge
24 dicembre 2003, n. 350, non si applicano gli articoli 203, comma 1, lettera b), e 204 del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché [‘articolo 62 del decreto
legislativo 23 giugno. Le anticipazioni non costituiscono indebitamento e possono essere richieste
anche nel corso dell'esercizio provvisorio (comma. 851). Possono essere finanziati anche i debiti
fuori bilancio, purché riconosciuti con le modalita previste dal TUEL (art. 194).
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